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国家开放大学2019年秋季学期期末统一考试

监督学试题

2020年1月

注意事项

一、将你的学号、堆名及分校《工作站）名称填写在答题纸的规定栏内。考试

结束后，把试卷和答题纸放在桌上。试卷和答题纸均不得带出考场。监考人收完

考卷和答题纸后才可离开考场。

二、仔细读懂题目的说明，并按题目要求答题。答案一定幕写在答题纸的指

定位置上，写在试卷上的答案无效。

三、用蓝、黑圆珠笔或钢笔（含签字笔）答题，使用铅笔答题无效。

一、多项选择题（每小题2分，共10分）

1．监督的主要功能是（ ）。

A．预防功能 B．校正功能

C．制约功能 D．救济功能

2．人民代表大会监督的范围包括（ ）。

A．对行政机关进行的监督

B．对司法机关的监督

C，对本级人大常委会和下级人大及其常委会的监督

D．对本级及下级党委的监督

3．纪律检查机关实施党内监督的主要内容是（ )

A．制定政策方面的情况

B．遵守党的章程和其他党内法规的情况

C．党的路线、方针、政策和决议的执行情况

D．党风廉政建设的情况
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4．刑事立案监督的内容包括以下方面（ ）。

A．公安机关应当立案而不立案侦查的案件

B．公安机关不应当立案而立案侦查的案件

C．行政监察机关应当立案侦查而不报请立案侦查的案件

D．人民检察院侦查部门应当立案侦查而不报请立案侦查的案件

5．人民政协的监督不同于人民代表大会的监督之处在于（ ）。

A．具有国家权力的性质

B．没有法律的约束力

C．具有广泛的代表性和灵活性

D．能够广开言路、畅所欲言，吸纳各方面意见

二、填空题（每小题1分，共10分）

6．权力的 性是指权力存在于人与人的关系中，没有人与人的关系，单独的个人

无所谓权力。

7．中国权力监督思想的哲学基础是＿。

8．执法监督是各级人民代表大会及其常务委员会对宪法、法律、＿、地方性法规、

上级人民代表大会和本级人民代表大会决议的执行情况实施的监督。

9．党的＿机关是对党组织和党员遵守党的纪律的情况进行监督、检查，对违纪党

组织及其成员执行纪律处分的职能机关。

10·腐败的实质是＿。

11．审判机关的刑事审判监督是指人民法院通过对国家机关及其工作人员在职务行为过

程中的犯罪行为予以定罪量刑，从而实现监督＿权的目的的一种司法监督形式。

12．根据《行政复议法》的规定，＿以上人民政府都有行政复议职权，都是行政复议

机关。

13·人民政协的监督实质上是一种有组织地反映―各方面的意见的民主监督。

14·舆论是＿思想和意见的公开表达。

15 .＿作为第一部世界性反腐败公约，为反腐败的国际合作提供了法律依据

和准绳。

三、名词解释（每小题5分，共10分）

16．行政效能监察

17．二审监督制度
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四、简答题《每小题10分，共30分）

18．简述人民主权理论的主要内容。

19．简述党内监督的特征。

20．简述人民代表大会监督的法律框架。

五、论述及应用题（每小题20分，共40分）

21．试述毛泽东的权力监督思想。

22．请阅读下面的材料，回答分析后面的问题。

“告官不见官”是我国行政诉讼审判实践中的一个普遍现象，尽管近年来各地都在倡导行

政负责人出庭应诉，但效果并不明显‘2011年以来，北京市平谷区积极推行行政机关负责人

出庭应诉制度，行政机关负责人在行政诉讼中出庭应诉比例大幅上升，在推动依法行政方面初

见成效。

2011年6月，平谷区王辛庄镇小辛寨村村民王某等3人因不服平谷区政府为某养殖基地

颁发国有土地使用证，将区政府告上法院。6月30日，这起普通的“民告官”案件在平谷区法

院开庭。庭审开始时，王某惊讶地发现，被告席上除了区政府的工作人员，还有平时只在电视

上见过的区长。在北京市法院审理的行政诉讼案件中，区长出庭还是头一遭。庭审中，区长不

仅认真倾听王某等人的发言，还不停地做笔记。在法庭调查和辩论环节，区长积极发言，很少

让身旁的工作人员“代劳”。

“我们刚开始以为区长不可能亲自来，区长这么忙，管的都是大事。区长来了，让我感觉区

政府对我们特别重视，把老百姓的事确实放在心上了”。庭审结束后，王某深有感慨地说。“原

告都是本本分分、老老实实的农民，他们的诉求也很实在，我把当时作出这个决定的背景说一

说，会让他们觉得，官司赢了，他们的行为也可能有瑕疵；输了，他们也能理解”。谈起此次出庭

的初衷，区长说，“作为区长带头上法庭，让大家感受到法律面前人人平等。放下架子，以平等

的心态坦然面对‘民告官’，有利于赢得群众的信任、维护政府的权威”。

“区政府‘一把手夕出庭应诉，这要是放在以前，那是不可想象的”。这起“民告官”案件的审

判长，平谷区法院副院长感慨地对记者说。平谷区法院院长表示，政府是社会管理的主体，通

过“一把手”出庭，无论胜诉还是败诉，都能发现执法中存在的问题，政府部门在今后处理类似

问题时，会把工作做得更细致。“一把手”依法行政意识提高了，会带动整个部门依法行政水平

的提升。

在充分调研的基础上，平谷区法院于2011年1月向平谷区政府发送2011年第1号司法

建议，建议平谷区政府建立行政机关负责人出庭应诉制度，并将此作为对行政机关考核的一项

重要指标。法院的司法建议得到了平谷区政府的积极回应。2011年5月，平谷区政府正式发
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布相关文件，规定了行政机关负责人应当亲自出庭应诉的六种行政诉讼案件，并明确行政机关

负责人是指行政机关的法定代表人。这六种行政诉讼案件是：本单位本年度发生的第一起行

政诉讼案件；本辖区内重大、复杂的行政诉讼案件；涉及群体性纠纷的行政诉讼案件；法院建议

行政机关负责人出庭应诉的案件；上级行政机关要求行政机关负责人出庭应诉的案件；行政机

关负责人认为需要出庭应诉的其他行政诉讼案件。

为了确保行政机关负责人出庭应诉制度得到真正落实，平谷区明确提出将行政机关负责

人出庭应诉工作与绩效考评挂钩，并提出建立健全通报制度、健全行政诉讼案件庭审旁听制

度、责任追究等相应保障制度。

红头文件下发并不意味着万事大吉，只有法院和政府部门互动起来，才能达到通过‘民告

官’提升行政机关依法行政水平的目的。在行政案件结案后，平谷区法院采取“走出去”和“请

进来”的方式不定期地对行政机关负责人进行回访，了解行政机关涉诉后采取改进执法工作的

措施、效果等情况，并提出改进行政执法行为的意见和建议。此外，平谷区法院还定期将行政

机关负责人出庭应诉情况向平谷区政府法制办通报，便于区政府及时掌握下属单位负责人出

庭应诉情况。

平谷区法院还选取涉及民生、关系群众切身利益的行政案件，邀请区人大代表、政协委员

旁听庭审，并发放调查问卷，了解人大代表、政协委员对行政机关执法过程中认定事实、适用法

律、执法程序以及行政机关负责人出庭应诉表现等方面的意见与建议，并将意见与建议及时反

馈行政机关负责人。

一系列举措让“红头文件”真正发挥了作用。2011年前10个月，平谷区法院共受理行政

案件87件，已结73件，其中行政机关负责人出庭应诉案件34件，出庭应诉率达到46 . 58%,

较201。年全年高出42个百分点，也远高于北京市法院绩效考评标准（一审案件被告主要负责

人出庭应诉率达5%）。在出庭应诉的行政机关负责人中，法定代表人亲自出庭应诉率高达

94 . 12%，彻底改变了该区过去几年中几乎没有行政“一把手”出庭应诉情况。

问题：

(1）如何理解广义的行政监督和狭义行政监督？

(2）行政监督的对象有哪些？行政首长到法庭应诉对促进依法行政有何作用？
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试卷代号：2528 座位号巨刀

国家开放大学2019年秋季学期期末统一考试

监督学试题答题纸

2020年1月

题号

分数

四 五｝总分

一、多项选择题（每小题2分，共10分）
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得分评卷人
三、名词解释（每小题5分．共10分）

16．行政效能监察

17．二审监督制度

得分评卷人
四、简答题（每小题10分，共30分）

18．简述人民主权理论的主要内容。

19．简述党内监督的特征。

20．简述人民代表大会监督的法律框架。

得分评卷人
五、论述及应用题（每小题20分，共40分）

21．试述毛泽东的权力监督思想。

22 .(1）如何理解广义的行政监督和狭义行政监督？

(2）行政监督的对象有哪些？行政首长到法庭应诉对促进依法行政有何作用？
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试卷代号：2528

国家开放大学2019年秋季学期期末统一考试

监督学试题答案及评分标准

（供参考）

2020年1月

一、多项选择题（每小题2分，共10分）

1 . ABCD 2 . ABC 3 . BCD 4 . ABD 5 . BCD

二、填空题（每小题1分，共10分）

6．相对

7 .“性善论”

8．行政法规

9．纪律检查

10．以权谋私

11．行政

12．县级

13．统一战线

14．公众

15．《联合国反腐败公约》

三、名词解释（每小题5分，共10分）

16．行政效能监察：指行政监察机关依法对行政机关、政府公务员和行政机关任命的其他

人员履行职责的行为和行为产生的效率、效果、效益等情况进行监督和惩戒的一种职能活动。

17．二审监督制度：指第一审法院的上一级法院根据上诉、抗诉，对第一审法院作出的尚

未生效的判决或裁定进行第二次审理的法律监督制度。

四、简答题（每小题10分，共30分）

18．简述人民主权理论的主要内容。
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人民主权理论从国家起源出发，确定了国家权力的地位，将国家权力置于人民主权即立法

权之下，找到了人民对国家权力监督的必然性与合理性。人民主权理论中的全民公决、权力监

督、法律至上等内容，都是对权力被滥用的防范和补救措施，是现代民主政治的基本内容

和特征。

"．简述党内监督的特征。

党内监督的特征是：

(1）广泛性。

(2）有限性。

(3）强制性。

(4）目的性。

(5）先进性。

20．简述人民代表大会监督的法律框架。

人民代表大会监督的法律框架：

(1）宪法有关人民代表大会监督的规定。

(2）组织法有关人民代表大会监督的规定。

(3）立法法有关人民代表大会监督的规定。

(4）监督法有关人民代表大会监督的规定。

(5）其他法律有关人民代表大会监督的规定。

五、论述及应用题（每小题20分，共40分）

21．毛泽东关于权力监督的思想是毛泽东思想的重要组成部分。毛泽东在领导中国革命

和社会主义建设的长期实践中，始终注重权力监督体系的建设。他继承和发展了马克思、恩格

斯、列宁的权力监督思想，提出了一整套关于监督的理论与政策。

(l）让人民监督政府。毛泽东始终认为党必须坚持群众路线，必须向群众学习，必须接受

群众监督。

(2）从加强党的建设高度重视党内监督。毛泽东一直非常重视党内监督，将党内民主看作

是一种制约权力的有效途径。他认为党内互相监督是防止党的肌体免受侵蚀的唯一有

效途径。
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(3）充分发挥民主党派的监督作用。毛泽东认为，由民主党派监督共产党并非一时的权宜

之计，而是出于人民群众根本利益的长远考虑。为此，必须在共产党和其他民主党派之间建立

起长期的互相监督的党际关系。

(4）严惩权力腐败。毛泽东对腐败现象深恶痛绝，主张严惩腐败分子。

22 .(1）行政监督有广义和狭义两种理解。广义的行政监督是指行政系统内外监督主体

依法对行政机关及其行政公务人员的行政行为所作的监察或者督察。狭义的行政监督是指行

政组织内部各监督主体对行政机关及其行政公务人员的行政行为所作的监察或者督察。广义

的行政监督构成了行政系统内外监督体系，狭义的行政监督是行政系统的内部监督。《监督

学》教材第八章阐述的行政监督是狭义行政监督，本案的行政监督则是广义的行政监督。

广义行政监督和狭义行政监督的主要区别是监督主体的不同。广义行政监督的主体是多

样的，是包括行政机关在内的各种政治力量和社会力量对行政机关及其工作人员职权行为的

监督。在我国，权力机关、行政机关、司法机关、政党（执政党、各民主党派）、人民政协、社会乃

至每个公民都是广义行政监督的主体。本案中，人民法院通过审理行政案件，对行政机关的具

体行政行为进行合法性审查，体现了司法机关对行政机关的监督，是广义行政监督的一种。

(2）行政监督的对象是指行政监督活动所针对的组织或者个人。我国行政监督的对象是

行政机关及其行政公务人员，特别是行政首长。

行政首长对依法行政的态度是推进依法行政的先决条件。没有行政首长的重视、倡导乃

至身体力行，依法行政是无法实现的。之所以行政首长有如此大的作用，主要原因有二。第

一，从职位、职权、影响力看，在各种不同层级的行政组织中，行政首长都身处高位，拥有法律赋

予的指挥、奖励、惩罚等刚性职权，也拥有对下属的影响力，包括强制性和非强制性影响力。因

此，行政首长对依法行政的态度和行为会对下属产生强烈的示范和导向作用，形成下属对依法

行政的态度，使下属或者是呼应依法行政，或者是抵触依法行政。第二，建设法治国家是我国

社会发展的重要目标，但现时我国在许多方面仍未摆脱人治的案臼，在这样的社会背景下看行

政首长对于依法行政所起的重要作用是很自然的、不难理解的。即使是在西方民主国家，同样

也不能忽视行政领导人尤其是政治领导人在推进国家法治建设方面的作用。

本案中，北京市平谷区规定行政首长必须到庭应诉，这对于提高行政首长依法行政意识并

促进行政机关依法行政都有重要意义。行政首长树立依法行政意识，其示范作用不容忽视。

＊要求抓住要点分析，能自圆其说即可。

937


